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REPOBLIKAN"I MADAGASIKARA
Fitlavana - Tanindrazana - Fandrosoana

Empowered lives,
Resitient nations,

United Nations Development Programme
Country: Madagascar
PLAN DE TRAVAIL ANNUEL 2022

Titre du Projet

Renforcement de capacités nationales pour le respect des obligations
environnementales mondiales dans le cadre des priorités du
développement durable

Effet{s) UNSDCF 2021-2023:

Effet 1.1 : D'ici 2030, les institutions nationales sont efficaces, responsables,
transparentes et agissent dans un cadre constitutionne!l et légal, dans
I'observation de |"état de droit et le respect des droits 'homme, I'égalité de
genre, la durabilité environnementale afin d’assurer une assise de Iégitimité
politique.

Effet 3.3 : L'accés des jeunes aux emplois décents, productifs, durables et
résilients est favorisé 3 travers le deéveloppement de I'entreprenariat et Ia
mise en ceuvre des mesures d'accélération de la transition de I'dconomie
informelle a la formelle.

Effet 4.2 : D’ici 2030, les acteurs aux différents niveaux mettent effectivement
en pratigue les mesures de conservation, de préservation et de valorisation
de la biodiversité et du capital naturel pour gque I'environnement et les
ressources naturelles soient piliers de la croissance économique, du
développement durable et des meilleures conditions de vie des populations

Effet(s) Escomptés CPD 2021 -
2023

{Those linked ta the project and extracted
Jrom the CPD)

Produit 1.4. Les acteurs essentiels du systéme judiciaire et de sécurité, les OSC
et les communautés disposent de capacités accrues pour appliquer et faire
respecter [a loi en vue d’une gestion durable des ressources naturelles et de
I'environnement.

Produit 2.1. Mesures innovantes en place pour accroitre 'autonomisation des
femmes et des jeunes et leur participation aux procédés de développement
économique dans le secteur de 'économie verte et bleue.,

Produit 3.1. Solutions étendues pour la gestion durable des paysages, y
compris les zones protégées terrestres et marines, les zones labellisées, les
zones humides et les zones de captage, grice au reboisement et 3 la
prévention des feux de forét.

Produits attendus:

(Those that will result from the project and
extracted from the CPD)

Output 1 : Une stratégie/plan national de développement durable intégre
pleinement les obligations des Conventions de Rio

Output 2 : La mobilisation des ressources financiéres est plus durable.




Output 3 : Un Systeme d'Information pour le Gestion Environnementale
(SIGE) est en place

Output 4 : Structures et mécanismes institutionnels renforcés

Output 5 : Public sensibilise

Implementing Partner: Ministére de I'Environnement et du Développement Durable (MEDD)

Responsible Parties: MEDD

Brief Description

L'objectif de ce projet est d'aider Madagascar a respecter et & maintenir ses obligations au titre des trois
conventions de Rio. En tant que contribution a la réalisaticn de cet objectif, I'objectif immédiat de ce projet est de
renforcer un ensemble ciblé de capacités nationales pour fournir et maintenir des résultats environnementaux
mondiaux dans le cadre des priorités de développement durable. Cela sera réalisé par cing composantes qui
développeront des capacités systémiques, institutionnelles et individuelles &8 Madagascar. Parmi les activités clés
du projet figurent la mise en place anticipée d'un syst2me d'information sur la gestion de I'environnement et le
renforcement des structures et mécanismes institutionnels pour 'intégration et |'application de la conformité aux
Conventions de Rio. La stratégie du projet met I'accent sur une approche a long terme d'institutionnalisation des
capacités pour satisfaire aux obligations des AME grice 3 un ensemble d'activités d'apprentissage par la pratique
qui jettent les bases d'une prise de décision efficace en matiére d'avantages environnementaux mondiaux. La
participation active des représentants des parties prenantes dans le cycle de vie complet du projet facilite
I'adaptation stratégique des activités du projet conformément aux objectifs du projet. En outre, I'inclusion des
acteurs non étatiques contribue a la gestion collaborative adaptative de la mise en ceuvre du projet et favorise la
durabilité a long terme des résultats du projet. La mise en ceuvre du projet a connu ces deux derniéres années,
des perturbations liées au COVID-19, ayant occasionné beaucoup de retard dans la réalisation des activités.
L'année 2022 sera consacrée pour rattraper ce retard et assurer le développement et & la mise en ceuvre « précoce
» des outils et mécanismes d’intégration des conventions de Rio et ala mise en place d’une partie des mécanismes
de test et de collecte de bonnes pratiques, avec le systéeme de renforcement des capacités et des actions de
sensibilisation/communication, le suivi et le début de I'évaluation de 'opérationnalité et de la pertinence des
mécanismes, et le début des actions de redressement et d’amélioration. Une prolongation sans co(it sera
nécessaire pour permettre au projet d’assurer la consolidation des actions de redressement et d’amélioration, la
communication des bonnes pratiques pour la mise a I"échelle, et la consolidation de la stratégie de sortie, pour la
pérennisation des résultats. Le présent plan trail est établi dans cette perspective.

Project Period: 2022 - 2023 2022 AWP budget: 956 375 USD
Allas Award |D: 104056
UNDP Contribution: 2022: 81670 USD
PAC Meeting Date 23 juin 2017 Government: in kind
Lé Secrétalr Donor:

Other:
wd

(
{OELINA Andry Fidiniai
Magistrat

Agreed by {Government) ‘A

Agreed by (UNDP) Henry Rene Diouf Representant Resident Adjoint 7/”1% ;m ‘ﬂ@
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Princi
sector

MANAGEMENT ARRANGEMENTS

pal bénéficiaire : Ministeres Direction Exécutive : Principal fournisseur : Directions

iels, unités environnementales des MEDD, PNUD sectorielles, Consultants, ONG et

ministéres clés, administrations nationales 0SsC

et régi

onales, communautés

. Directeur National de projet
Assurance projet (Ordonnateur Principal)

(par les membres du Comité
de projet ou déléguée a

d’autres personnes) Chef de projet

Chargé de Programme Coordonnateur

Environnement du PNUD Appui au projet

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

- Chauffeur

—— | - Responsable Suivi Evaluation
- Assistant Administratif et Financier

. Le partenaire de mise en ceuvre est le Ministére de I'Environnement et du Développement

Durable. Il est responsable et redevable de la mise en ceuvre du projet, la réalisation des
produits attendus du projet, et I'utilisation efficace des ressources allouées au projet.

La partie responsable est une entité choisie pour agir au nom du Partenaire de mise en
ceuvre afin de tirer profit de leurs compétences spécialisées, d’atténuer les risques et de
diminuer les lourdeurs administratives, sur la base d’'un document ou contrat écrit lui
permettant d’acheter des biens ou fournir des services financés sur le budget du projet,

Toutes les parties responsables sont directement redevables devant le partenaire de mise
en ceuvre en conformité avec les termes de leur accord ou du contrat signés entre les deux
parties.

Conformément a la Lettre d’accord signée avec le Gouvernement, le PNUD est en méme
temps le partenaire de mise en ceuvre et la partie responsable pour la rubrique de
dépenses concernant les services d’appui pour la mise en ceuvre du projet et les autres
charges. Cette disposition permet au PNUD d’engager et de payer directement les
dépenses relatives a cette rubrique, tel qu’il a été convenu dans le PTA signé, sans recourir
a chaque fois a I'approbation du partenaire de mise en ceuvre.

Le Comité de Projet est la principale instance décisionnelle du projet, en charge des
orientations du projet et de la validation de ses résultats. Il comprend les fonctions
suivantes :

- ’Exécutif, qui préside le Comité de projet, est désigné par le Ministere de
I’Environnement, et du Développement Durable. Il a la responsabilité de
I'utilisation efficace des ressources du PNUD allouées au projet et de I'obtention
des résultats (Cf. Réglementation Financiere 27.01). Le Directeur National, sous
I'autorité du partenaire de mise en ceuvre, est 'ordonnateur sur le budget du
projet. Il approuve les demandes de services (réquisitions) et les demandes de
paiement.
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- Le Partenaire de développement ou Fournisseur principal représente les intéréts
des parties qui financent et/ou fournissent de I'expertise technique pour le projet.
La fonction du fournisseur principal au sein du Comité est de fournir des
orientations concernant la faisabilité technique et financiére du projet. Le
fournisseur principal est donc constitué par les structures censées réaliser les
produits du projet.

A ce titre, il comprendra les représentants du partenaire de mise en ceuvre, des
parties responsables, des ministéres sectoriels concernés, du PNUD et d’autres
donateurs et agences spécialisées éventuels.

Les Représentants des bénéficiaires ou Bénéficiaires principaux représentent les
intéréts des bénéficiaires du projet. Ils ont pour fonction principale d’assurer au
sein du comité de pilotage la réalisation des résultats du projet dans la perspective
des bénéficiaires du projet. Leur role est de défendre les intéréts de tous ceux qui
vont bénéficier du projet, ou ceux pour lesquels les livrables résultant des activités
permettront d'atteindre des cibles spécifiques. Les bénéficiaires principaux
suivent 'avancement du projet conformément aux cibles fixées et aux criteres de
qualité.

Cette fonction est assurée par les communautés, les communes, les régions, les
structures d’appui a I'entrepreneuriat et a la promotion des opportunités
d’emploi et de revenu.

L’Assurance de projet est le rle de tous les membres du Comité de projet, mais
elle peut étre déléguée. Elle appuie le comité en assurant une fonction objective
et indépendante de surveillance et de suivi sur le projet. Ce réle s’assure que les
principales étapes du projet sont mises en ceuvre et complétées.

Pour le PNUD, I'assurance du projet revient au Chargé de Programme Environnement.

3.5 Le gestionnaire de projet est le Coordonnateur du Projet. |l est responsable de la
mise en ceuvre quotidienne du projet, au nom du partenaire de mise en ceuvre, et
dans les limites accordées par le Comité de projet. La principale responsabilité du
gestionnaire de projet est de s'assurer que le projet délivre les produits spécifiés
dans le document de projet selon les normes de qualités requises et en respectant
les contraintes de temps et de co(t.

Le gestionnaire de projet est le certificateur sur le budget du projet.

Le Directeur National du projet et son suppléant assureront la cohésion continue entre le
projet et le mandat du MEEF. Ils surveilleront les contributions du Gouvernement pour la
réussite du projet.

Le Directeur National, son suppléant et le Coordonnateur de Projet assurent conjointement
la réalisation des activités opérationnelles aussi bien au niveau central qu’au niveau
décentralisé et sont co-responsables de la qualité des résultats du projet. lls sont
redevables de I'utilisation efficiente et efficace des ressources, ainsi que de l'utilisation
rationnelle des biens et équipements acquis dans le cadre de ce projet, dans le respect des
procédures en vigueur.

3.6 Le Directeur National et le Coordonnateur de Projet sont assistés par une unité
technique et une unité administrative.

- L'unité technique est composée par le Responsable suivi-évaluation.
- L'unité administrative et financiere est composée par un assistant
administratif et financier et un chauffeur. Cette unité a la responsabilité de
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veiller a l'observance des procédures administratives et financiéres
applicables.
Par ailleurs, le Directeur National de Projet devra procéder a la nomination de son
suppléant.

3.7 Les remises d’espéces aux Partenaires de mise en ceuvre se feront selon les
dispositions du CPAP contenues dans les alinéas 6.4 a 6.9.

Des formations seront organisées, selon les besoins, en vue du renforcement des capacités de

I’équipe de mise en ceuvre.

3.8 Afin d’assurer une gestion financiére saine des ressources du projet, les dispositions des
paragraphes 7.1 et 7.5 du CPAP s’appliqueront.

lll. CADREDE SUIVI ET EVALUATION

Vis a vis des dispositions mentionnées dans le CPAP, le mécanisme de suivi et d’évaluation est
entrepris conformément a la matrice des résultats de 'UNDAF ainsi qu’au plan de suivi et
d’évaluation du programme. L'objectif étant de veiller a une utilisation efficace des ressources
du projet ainsi qu’a la redevabilité, la transparence et I'intégrité. Le partenaire de mise en
ceuvre présentera des rapports de progrées trimestriels sur les réalisations et les résultats du
projet, les risques, les problemes rencontrés lors de I’exécution du projet ainsi que I'utilisation
des ressources comme il en a été convenu dans le PTA, conformément aux dispositions et du
PNUD en la matiére.

Sur une base trimestrielle :

- Une évaluation de la qualité enregistrera les progres réalisés vers I'atteinte des résultats
clés, basée sur les criteres de qualité et les méthodes consignées dans le tableau de
gestion de la qualité ;

- Unjournal des problémes sera activé dans Atlas et mis a jour par le chef de projet afin
de faciliter le suivi et la résolution de problemes potentiels ou des demandes de
modification ;

- Unjournal des risques fondé sur une analyse initiale des risques (voir journal des risques
en annexe) sera activé dans Atlas et régulierement mis a jour en fonction des facteurs
de I'environnement externe qui pourraient affecter la réalisation du projet ;

- Un rapport trimestriel d'avancement fondé sur les informations susmentionnées
enregistrées dans Atlas sera soumis par le chef de projet au Comité de projet par le biais
de l'assurance projet. Ce rapport suivra le format de rapport standard disponible dans
I’Executive Snapshot ;

- Un journal des enseignements sera activé et régulierement mis a jour pour assurer
I'apprentissage et I'adaptation continus au sein de [l'organisation et faciliter la
préparation du rapport sur les enseignements a la fin du projet ;

- Un plan de suivi du calendrier sera activé dans Atlas et mis a jour afin de suivre les
actions/événements clés en matiére de gestion.

Annuellement :

» Visites du projet : Des représentants du PNUD et du gouvernement devraient visiter le projet
au moins une fois par an. Les visites de terrain servent a valider les résultats, plus
particulierement ceux obtenus au cours de la période précédant la visite. Si entreprise
pendant la derniére partie de I'année d’exercice, la visite de terrain devrait fournir les
dernieres informations relatives a I'avancement du projet vis a vis du rapport annuel. Chaque
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visite de terrain devrait étre suivie de I'élaboration d’un bref document faisant office de
rapport qui sera déposé au plus tard une semaine apreés le retour au bureau ;

» Rapport d’examen annuel : Un rapport d’examen annuel sera rédigé par le chef de projet et
transmis au Comité de projet et au Comité des résultats. Le rapport d’examen annuel devra
au minimum contenir le format type du rapport trimestriel d'activité d'Atlas, couvrant toute
I'année, ainsi que des informations a jour sur chacun des éléments mentionnés du rapport
trimestriel ainsi qu’une synthése des résultats obtenus par rapport aux cibles prédéfinies au
niveau des produits.

» Examen annuel du projet: Sur la base du rapport ci-dessus, le projet fera I'objet d’un
examen annuel durant le quatriéme trimestre de I'année ou juste aprés, afin d’analyser la
performance du projet et valider le plan de travail annuel pour I'année suivante. Durant la
derniere année, cet examen se fera sous forme d'évaluation finale. Cet examen est mené
par le Comité de projet et peut impliquer d'autres parties prenantes si besoin. Il portera sur
les progres réalisés vers I'obtention des produits escomptés et veillera a ce que ces derniers
restent cohérents avec les résultats appropriés.

CADRE LEGAL

Le Plan de travail annuel, qui, avec le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD, constituent un
Document de Programme tel que défini dans I’Accord de Base Type en matiére d’Assistance (SBAA).
Par ailleurs, toutes les dispositions du CPAP sont applicables a ce document.

En accord avec l'article lll de I’Accord de Base Type en matiere d’Assistance (SBAA), la responsabilité
de la sQreté et de la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, de son personnel et de ses biens,
ainsi que des biens du PNUD placés sous la garde des Partenaires de mise en ceuvre, incombe aux
Partenaires de mise en ceuvre.

Le Partenaire de mise en ceuvre (MEDD) devra :

a) mettre en place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en prenant en considération la
situation de la sécurité dans le pays de mise en ceuvre du projet ;

b) assumer tous les risques et responsabilités liés a la sécurité du Partenaire de mise en ceuvre
et la pleine exécution du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et d’en proposer des modifications
si nécessaires. Le fait de ne pas mettre en ceuvre et de tenir un plan de sécurité approprié tel qu’il
est requis ci-apres sera considéré comme une violation de cet accord.

Le Partenaire de mise en ceuvre (MEDD) s’engage a entreprendre tous les efforts raisonnables pour
veiller a ce qu’aucun des fonds regus en vertu de ce Document de Projet ne soit utilisé pour soutenir
des personnes ou des entités associées au terrorisme et que les bénéficiaires des sommes
éventuellement fournies par le PNUD ci-dessous n'apparaissent pas sur La liste tenue par le Comité
du Conseil de sécurité créé par la résolution 1267 (1999). La liste est accessible au
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm.

Cette disposition doit étre incluse dans tous les contrats de sous-traitance ou les sous-accords
conclus dans le cadre de ce Document de Projet.
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VL. JOURNAL DES RISQUES

Date

Identified

01-Nov-
2017

Financier

Stratégique 01-Apr-

2017

Politique 01-Apr-

2017

Opérationnel 01-Apr-

2017

Opérationnel 01-Apr-

2017

Organisationnel  01-Apr-

2017

29-Dec-
2020

Strategic

Description

Contribution de co-

financement des
partenaires non
formalisée.

Les intervenants du
secteur privé a grands
investissements
pourraient ne pas
collaborer avec le projet
car les résultats a long
terme du projet vont a
I'encontre de leurs
intéréts a court terme

Les modifications
apportées a la législation
et aux réglementations ne
sont pas officiellement
approuvées ou adoptées
en temps opportun

Les contributions en
nature (temps et effort
des parties prenantes)
entrainent des
conséquences imprévue

Partage inadéquat des
informations et de la
communication entre les
niveaux d'administration
Capacité d'absorption
limitée pour mener a bien
les exercices d’intégration

Aggravation de la situation
de pauvreté, en raison de
la crise de COVID, qui peut
détourner la priorité du
gouvernement au
détriment du secteur
environnemental

24

Critical
Flag

Comment or Mgt Response

Sensibiliser et renforcer des cadres N
de collaboration avec les

partenaires engagés dans le co-
financement. (GEZ, AFD, etc.)

Intégrer des représentants du N
secteur privé dans le processus de
développement des mécanismes
d’intégration (SIGE, mécanisme de
mobilisation des ressources, etc.)

pour susciter leur intérét.

Renforcer les outils et campagnes N
de plaidoyer aupres des deux
chambres

Développer les cadres d’échange, N
de concertation et de partenariat

pour le renforcement de

I’engagement a long terme des

parties prenantes.

Impliquer les cadres techniques N
dans les systemes d’information et
de communication.

Départager les roles et les N
responsabilités entre les nombreux
ministéres partenaires, et chacun
d'entre eux prendra le leadership,

en consultation avec le MEDD en

tant qu'organisme d'exécution. Les
organisations non étatiques

fourniront également des

compétences techniques
supplémentaires

Accélérer le renforcement du N
mécanisme de coordination et
d’intégration intersectoriel, surtout

le CIME qui a un encrage au niveau

de la primature.

Respons
able de
suivi
Coordon
nateur /

DNP
